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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2007 privind reglementarea unor
mdsuri financiar fiscale, inifiati de domnul senator Cornel Popa — PNL
(Bp. 256/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 83 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul includerii expertilor contabili in cadrul categoriilor
profesionale care au atributii de certificare a declaratiilor fiscale anuale ale
contribuabililor persoane juridice.

Conform Expunerii de motive, propunerea legislativi este necesard
deoarece, astfel cum rezulté din ,, date statistice comunicate oficial”, Camera
Consultantilor Fiscali nu poate asigura numérul de consultanti fiscali necesari
pentru certificarea declaratiilor financiare la nivel national, precum si pentru



inliturarea inechititii determinate de faptul cé expertii contabili pot efectua
misiuni profesionale de audit financiar §i consultanti fiscald in alte {ari ale
Uniunii Europene, dar nu in propria tara.

De asemenea, in cuprinsul Expunerii de motive, se argumenteazd cd
maésura se justifica prin aceea céd expertii contabili parcurg mai multe etape in
pregitirea profesionald si susfin examene mult mai complexe decit
consultantii fiscali, fiind astfel indreptititi si aiba aceleasi drepturi.

II. Observatii

1. Din punct de vedere al tehnicii legislative, mentionim c& prin
Legea nr. 52/2009 a fost aprobatd Ordonanta Guvernului nr. 47/2007 privind
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, cu o serie de modificéri,
cuprinse intr-un articol unic. Prin urmare, Legea nr. 52/2009 nu are un art. 8
care ar putea fi modificat. Totodats, desi in partea introductiva gi in titlu se
face referire la art. 8 din Legea nr. 52/2009, in text se aduce o completare a
art. 83.

Textul la care se face referire in propunerea legislativa este cuprins in
alin. (5) din art. 83 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

2. Potrivit art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind
organizarea activitdtii de expertizd contabild §i a contabililor autorizati,
republicatd, atributiile care pot fi exercitate de citre expertii contabili se
referd strict la activitatea contabild, nu la declaratiile fiscale.

Prin urmare, competenta expertilor contabili se referd la servicii
profesionale in domeniul financiar-contabil, in timp ce consultantii fiscali au
competentd in domeniul serviciilor in domeniul fiscal.

Avind in vedere cele prezentate, apreciem cd, in prezent, atributiile
consultantilor fiscali sunt altele decét cele ale expertilor contabili (in situatia
in care consultantii fiscali si expertii contabili ar avea aceleasi atributii nu
s-ar mai impune existenta ambelor profesii independente), fapt pentru care
considerim cd modificarea art. 83 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, in sensul cé certificarea declaratiilor fiscale se poate face si de
cétre expertii contabili nu este oportuni.



3. Preciziim cd, din punct de vedere al legislatiei interne §i europene,
existd o separare a legislatiei contabile care reglementeazi contabilitatea §i
intocmirea situatiilor financiare, de legislatia fiscald in baza cireia se
intocmesc declaratiile fiscale. -

Avind in vedere cid cele doud domenii, fiscalitate, respectiv
contabilitate, sunt reglementate prin legi speciale distincte, precum s§i
complexitatea operatiunilor economice, s-a impus separarea serviciilor ce pot
fi prestate de cétre profesionistii in fiscalitate, de serviciile ce pot fi prestate
de cétre profesionistii contabili.

4. Consideratiile din Expunerea de motive, referitoare la “incdlcarea
dreptului la muncd” al expertilor contabili sunt neintemeiate.

De altfel, aceastd chestiune a fost clarificatd prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 916/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 26 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind
organizarea §i exercitarea activitdtii de consultantd fiscald si art. 4 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 1052/2006 privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare al Camerei Consultantilor Fiscali, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 790 din 21 noiembrie 2007.

La vremea respectivd, in punctul de vedere transmis Curtii
Constitutionale, Guvernul aréta ci ,, atestarea, in conditiile legii, a calitdtii
de consultant fiscal nu reprezintd o ingrddire sau o restrdngere a dreptului
la muncd, practicarea unei profesii urmdnd a se face in limitele cadrului
specific reglementat pentru exercitarea acesteia”, aceeasi opinie fiind
impértisité si de Avocatul Poporului.

in considerentele Deciziei Curfii Constitutionale s-a mentionat ca
»1. Referitor la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 26 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2001, prin care s-a abrogat art.6 lit. e) din
Ordonanta Guvernului nr. 65/1994, scotdndu-se din competenta expertului
contabil posibilitatea executdrii pentru persoanele fizice §i juridice de
lucrdri cu caracter financiar-contabil, fiscal, de organizare administrativa i
informaticd, Curtea constatd cd aceasta nu echivaleazd cu incdlcarea
dreptului la muncd, la alegerea liberd a profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de muncd. De altfel, ratiunea acestei abrogdri este
Justificatd de necesitatea introducerii unei noi profesii, cea de consultant
fiscal, in acest scop fiind adoptatd Ordonanta privind organizarea gi
exercitarea activitatii de consultantd fiscald. Orice persoand care va
dobdndi calitatea de consultant fiscal in urma promovdrii examenului gi
indeplinirii conditiilor privind conduita eticd §i profesionald, studiile



si experienta necesard va putea exercita aceastd profesie fard vreo ingrddire
care ar putea duce la incdlcarea dispozitiilor constitutionale invocate de
autorul exceptiei.”

in consecinti, a fost respinsi, ca fiind neintemeiati, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 26 din Ordonanfa Guvernului
nr. 71/2001 privind organizarea §i exercitarea activitdfii de consultantd
fiscald, exceptie ridicatii de Societatea de expertizd contabild N.A.M.- S.R.L.
din Tulcea in Dosarul nr. 271/88/2007 al Tribunalului Tulcea - Sectia civila.

Fird argumente convingitoare, propunerea legislativd in discutie nu
face altceva decit sd readuci in atentie, intr-o altd forma, aceeasi probleméa
cu privire la care s-a pronuntat deja Curtea Constitufionald, motivat pe
prevederile constitutionale.

5. Propunerea de eliminare a sintagmei ,,...In conditiile legii, cu
exceptia celor pentru care este obligatorie auditarea” nu poate fi acceptati
din urmétoarele motive:

- este evident cd declaratiile fiscale pot fi certificate numai in conditiile

legii, respectiv ale Ordonantei Guvernului nr. 71/2001;

- exceptia reglementatdi in prezent de art. 83 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, referitoare la auditare, este corelatd cu
prevederile legale in materia auditérii — Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, §i nu poate fi eliminati.

6. Certificarea declaratiilor fiscale implici o actiune a unei alte
persoane decét cea care are atributii in domeniul contabil (expertul contabil),
care sd certifice cé activitatea expertului contabil este corecta.

in situatia in care certificarea declaratiilor fiscale s-ar realiza de aceeasi
persoand care are atributii in domeniul contabil, acest text legal nu ar mai
avea o finalitate, deoarece nu s-ar evita erorile din declaratii.

Mai mult, certificarea declaratiilor reprezinti §i un control pentru
contribuabili, care s intireascd disciplina financiar-contabili si, totodat3, si
elimine posibilitatea unor erori, astfel incdt si contribuie la reducerea
costurilor contribuabililor cu majoririle de intirziere, calculate ulterior de
organele fiscale.

7. Nivelul de pregitire profesionald al consultantilor fiscali este dovedit
si de gradul de promovabilitate a candidatilor la examenele de atribuire a



calititii de consultant fiscal organizate de Ministerul Finantelor Publice in
anii 2006,.2007 si de Camera Consultantilor Fiscali in anii 2007, 2008, 2009.

Astfel, din evidentele Camerei Consultantilor Fiscali rezulti cd numérul
total al candidatilor inscrigi la aceste examene a fost de 20.809, din care au
promovat examenul 4.658 persoane. Din numirul total al candidatilor
respingi - 12.384 persoane, 9.861 aveau calitatea de expert contabil sau
contabil autorizat cu vechime in activitatea financiar-contabild, fapt care
dovedeste pregitirea insuficientd a unor experti contabili in domeniul fiscal
si al administrérii fiscale.

8. Referitor la numérul mic de consultanti fiscali, care este invocat
pentru motivarea proiectului de cétre inifiatorii propunerii legislative,
mentionam cé acesta nu se sustine, avand in vedere faptul cé, pana la aceasti
dati, numéirul consultanfilor fiscali inregistrati in Registrul Camerei
Consultantilor Fiscali acoperd numdrul contribuabililor - persoane juridice la
care trebuie sd fie certificate declaratiile fiscale anuale, intrucdt dintre
acestea, potrivit legii, sunt exceptate cele la care este obligatorie auditarea.

Mentiondim, de asemenea faptul cd, anual, atdt Camera Consultantilor
Fiscali, cat si Camera Auditorilor Financiari organizeazi cel putin doud
sesiuni de examene pentru obfinerea calititii de consultant fiscal i, respectiv,
de auditor financiar.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim4,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



